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A Sua Senhoria 0 Senhor _

LUIS EDUARDO DUTRA RODRIGUES
Presidente da Diretoria do Esporte Clube Pinheiros
Rua Angelina Mafei Vitta, 493

01455-902 — Szo Paulo-SP

Assunto: Resposta ao expediente de 14 de janeiro de 2014,

Senhor Presidente,

1 Com os meus cumprimentos, refiro-me ao expediente de 14 de janeiro de 2014, pelo qual

esse Clube apresenta um estudo referente a adequacgo de seu estatuto e regimentos internos ao que
exige o artigo 18-A da Leij n° 9.615/98.

2. Em resposta, encaminho copia da Nota CONJUR/ME n° 34/2014, de 20 de janeiro de
2014, da Consultoria Juridica deste Ministério, versando sobre o assunto apresentado.

Atenciosamente,




MINISTERIO DO ESPORTE
CONSULTORIA JURIDICA )
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE DE ASSUNTOS FINALISTICOS

NOTA CONJUR/ME N2 34/2014

PROCESSO N¢ 58000.000053/2014-14
INTERESSADO: Esporte Clube Pinheiros
ASSUNTO: Adequacao do estatuto do Esporte Clube Pinheiros ao art. 18-A da Lei 9.615/98

Sr. Consultor Juridico,
-1l =

1. O Chefe de Gabinete do Ministro do Esporte, por meio do despacho sem

namero de fl. 02, determina o exame da manifestacdo de fls. 03/15, de autoria do Esporte
Clube Pinheiros.

2. A referida agremiacdo apresenta um estudo reportando a adequacdo de seu
estatuto e regimentos internos ao que exige o artigo 18-A da Lei 9.615/98.

3. Segundo dispde o §42 do referido dispositivo, a partir de abril do ano em curso,
as entidades sem fins lucrativos componentes do Sistema Nacional do Desporto, referidas no
paragrafo Gnico do art. 13, sé receberdo recursos da administragdo publica federal direta e
indireta se cumprirem as exigéncias estabelecidas pelo artigo 18-A da Lei 9.615/98.

4. Era o que havia e cabia a relatar.



5. Dispde o artigo 18-A da Lei 9.615/98:

Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, as entidades sem fins lucrativos
componentes do Sistema Nacional do Desporto, referidas no paragrafo Gnico do art. 13,
somente poderdo receber recursos da administracdo publica federal direta e indireta
caso:

| - seu presidente ou dirigente maximo tenham o mandato de até 4 (quatro) anos,
permitida 1 (uma) Gnica reconducao;

Il - atendam as disposicdes previstas nas alineas “b” a “e” do § 2°e no § 3°do art. 12 da
Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

Il - destinem integralmente os resultados financeiros a manutencao e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

IV - sejam transparentes na gestdo, inclusive quanto aos dados econémicos e financeiros,
contratos, patrocinadores, direitos de imagem, propriedade intelectual e quaisquer outros
aspectos de gestdo;

V - garantam a representacdo da categoria de atletas das respectivas modalidades no
ambito dos 6rgdos e conselhos técnicos incumbidos da aprovagdo de regulamentos das
competigdes;

VI - assegurem a existéncia e a autonomia do seu conselho fiscal;

VIl - estabelecam em seus estatutos:

a) principios definidores de gestdo democratica;

b) instrumentos de controle social;

c) transparéncia da gestdo da movimentacdo de recursos;

d) fiscalizagao interna;

e) alternancia no exercicio dos cargos de diregao;

f) aprovagao das prestacbes de contas anuais por conselho de direcdo, precedida por
parecer do conselho fiscal; e

g) participagdo de atletas nos colegiados de diregdo e na eleicdo para os cargos da
entidade; e

VIl - garantam a todos os associados e filiados acesso irrestrito aos documentos e
informacdes relativos a prestacdo de contas, bem como aqueles relacionados a gestao da
respectiva entidade de administracdo do desporto, os quais deverdo ser publicados na
integra no sitio eletrénico desta.

§ 1° As entidades de prética desportiva estdo dispensadas das condigdes previstas:

| - no inciso V do caput;

Il - na alinea “g” do inciso VIl do caput; e

IIl - no inciso VIII do caput, quanto aos contratos comerciais celebrados com clausula de
confidencialidade, ressalvadas, nesté caso, a competéncia de fiscalizacdo do conselho
fiscal e a obrigacdo do correto registro contabil de receita e despesa deles decorrente.

§ 2° A verificagdo do cumprimento das exigéncias contidas nos incisos | a VIl
do caput deste artigo sera de responsabilidade do Ministério do Esporte.

§ 3° Para fins do disposto no inciso | do caput:

i it mariasle - e H Py g .
i - cera respeitadeo o perindo de mandato do presidente ou dirigente maximo eleitos antes

. ~ ~
e os parentes consanguineos ou afins até o 2° (sequndo) grau ou por adogao.
§ 4° A partir do 6° (sexto) més contado da publicacdo desta Lei, as entidades referidas
no caput deste artigo somente fardo jus ao disposto no art. 15 da Lei n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, e nos arts. 13 e 14 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, caso cumpram os requisitos dispostos nos incisos | a VIl do caput.

6. Exposta a base normativa sobre a qual se desenvolverd o presente estudo,
mister fincar duas consideracdes preliminares. Primeiramente, observe-se que O0s
dispositivos transcritos alhures determinam obrigacdées de fazer. Exige-se da agremiacao
desportiva o comportamento diuturno que se compatibilize com as referidas determinacdes.
Em outras palavras, a inclusao, no estatuto da agremiagao, de dispositivos que se
compatibilizem com os dizeres do artigo 18-A da Lei 9.615/98 é importante, mas nao é
suficiente para autorizar, por si s6, o repasse de verbas publicas as respectivas entidades
desportivas. .




(Fls. 03 da NOTA CONJUR/ME Ne 34/2014)

A A lei ndo exige, por exemplo, a inclusdo, em seu estatuto, de disp(;EftLvEE,/"
determinando a aplicacdo integral dos resultados financeiros a manutencdo e ao
desenvolvimento dos objetivos sociais do clube. Ela impde que tal instituicdo aplique,
efetivamente, tais verbas aos seus fins sociais. Em suma, o disposto no estatuto e nos
demais regimentos internos do clube serdo importantes indicios de adequacdo ao disposto
no artigo 18-A da Lei 9.615/98. Contudo, tal previsdo regimental ndo basta por si s6, pois o
que se exige € que a instituicdo esportiva efetive, na vida pratica, as orientacées postas na

legislacdo sub examine.

8. A luz das consideracbes supra, é possivel se chegar a uma segunda
consideracao preliminar: o tipo de diploma normativo interno por meio do qual o clube
prescrevera as disposicdes compativeis ao artigo 18-A da Lei 9.615/98 também n3o é um
fator determinante para se verificar a possibilidade ou nao do recebimento de recurso
publico pelo mesmo. A legislacdo em estudo ndo exige, por exemplo, que a inelegibilidade
do cbénjuge e parentes até o segundo grau seja veiculado no estatuto da entidade
desportiva, podendo ser vazado no regulamento geral da entidade, por exemplo. O
importante, no caso dado, é que exista algum dispositivo regimental dotado de eficacia
juridica que atenda ao proclamo insculpido no artigo 18-A, §39, Il da Lei 9.615/98.

0. Em suma, as consideracdes vazadas nesta manifestacdo terdo o condio de
examinar a compatibilidade do estatuto e dos demais regimentos internos do Esporte Clube
Pinheiros ao disposto no artigo 18-A da Lei 9.615/98, nao sendo, contudo, conclusivo quanto
a possibilidade de liberacdo de recursos ao mesmo, diante da necessidade de a referida
agremiacao pautar-se, na vida prética, em conformidade com 0 que dispde na legislacdo de
regéncia.

10. Delimitado o objeto do presente estudo, é possivel ingressar no contetido
propriamente dito do estatuto e dos demais regimentos internos do Esporte Clube Pinheiros.

11. A primeira exigéncia lancada pelo artigo 18-A da Lei 9.615/98 (inciso 1) diz
respeito ao limite temporal do mandato do presidente ou dirigente maximo da instituicao
(quatro anos), permitindo-se apenas uma reconducao no cargo. O Estatuto do Esporte Clube
Pinheiros adéqua-se a tal preceito, tal como se observa de seu artigo 50 (fl. 33):

Art. 50 - O exercicio dos cargos de Presidente e Vice-Presidente eleitos é de dois (2)
anos, permitida a reconducdo apenas uma (1) vez, podendo, entretanto, o Vice-
Presidente se candidatar & presidéncia mesmo que tenha exercido eventualmente o
cargo de Presidente.

12. O inciso Il do artigo 18-A da Lei 9.615/98 exige que a agremiagéo desportiva
atenda as alineas “b” a “e” do § 22 e no § 32 do artigo 12 da Lei 9.532/97. Eis a redacao dos
aludidos dispositivos:

Art. 12 - (...)

§29-(..)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencao e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

C) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emiss3o, os
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas




despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham
a modificar sua situagao patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

(-

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que nao apresente superavit em suas
contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido resultado,
integralmente, & manutengdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

13. A exigéncia da alinea “b” do § 22 do art. 12 da Lei 9.532/97 encontra
ressonancia no artigo 45 do Regimento Interno da Diretoria (fl. 141), segundo o qual a
proposta orcamentéaria observara o “principio de que os recursos arrecadados se destinam,
somente, ao custeio das atividades e de servigos do clube”.

14. Sobressaem duvidas quanto ao disposto no § 22 do mesmo artigo 45 do
Regimento Interno da Diretoria (fl. 141), posto afirmar que “em caso de ‘superavit’, o
resultado serd remetido a reserva orcamentaria ou a outras destinacées” (destacou-se). A
luz do disposto na alinea “b” do § 22 e §32 do art. 12 da Lei 9.532/97, e também no inciso llI
do artigo 18-A da Lei 9.615/98, nao se admite a aplicacdo dos resultados financeiros a outras
destinacdes que ndo & manutengao e desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

15. O disposto nas alineas “c” a “e” do § 22 do artigo 12 da Lei 9.532/97 é um
exemplo claro de como a analise do estatuto e dos regimentos do clube nao é suficiente
para se verificar o cumprimento do artigo 18-A da Lei 9.615/98. Tais alineas demandam
providéncias administrativas que independem de previsdo regimental. Manutencao de
escrituracdo das receitas e despesas; conservagao, por cinco anos, dos documentos que
comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas; e apresentar,
anualmente, declaracdo de rendimentos a Receita Federal sao comportamentos a serem
fiscalizados concretamente. De qualquer forma, ndo localizamos nenhum dispositivo
regimental que tratasse de tais questdes, ressaltando-se sua coadjuvancia dentro do
contexto aqui desenhado.

16. O § 32 do artigo 12 da Lei 9.532/97 se confunde com o inciso Il do artigo 18-A
da Lei 9.615/98, cujo contetdo ja foi analisando por ocasido da alinea “b” do § 29 do art. 12
da Lei 9.532/97. Tais dispositivos encontram ressonancia no artigo 45 do Regimento Interno
da Diretoria (fl. 141), segundo o qual a proposta orgamentaria observara o “principio de que

e Rty aypraradadac oo dackinarm eamente an ciickain A tividanocg e carmsiras A
0S Tecuirsos arrecadados se destinam, somente, ag cusieis cas atividades e de servigos do

clube”. Atente-se, no ponto, a ressalva vazada no item 14 da presente manifestacao.

17. 0 inciso IV do artigo 18-A da Lei 9.615/98 determina a gestdo transparente dos
dados econdmicos e financeiros, contratos, patrocinadores, direitos de imagem, propriedade
intelectual, dentre outros. Mais do que sua repeticdo nos regimentos do clube, o preceito em
estudo, novamente, impde um padrdo comportamental a ser atestado mediante a analise
concreta da rotina administrativa da agremiacdo. De qualquer forma, a aludida
transparéncia também foi prestigiada por diversos regimentos do Esporte Clube Pinheiros.
Coteje-se, por exemplo, o disposto no artigo 20, lll do seu Estatuto (fl. 25), que institui o
Conselho Fiscal como 6rgdo permanente do clube. O artigo 51 do mesmo documento (fl. 33)
prescreve que a Diretoria s6 poderé transigir, renunciar direitos, alienar, compromissar,
hipotecar, empenhar, contrair empréstimos, “leasing”, arrendar ou, de qualquer forma,
onerar bens sociais, mediante prévia autorizagdo do Conselho Deliberativo. Parece claro que
tais medidas, de desconcentracdo dos processos de decisao, militam a favor de uma maior
transparéncia na gestao do clube.



(Fls. 05 da NOTA CONJUR/ME N2 34/2014)

18. Ha outros dispositivos que labutam no mesmo sentido. Os artigos 42/67 do
Regimento Interno da Diretoria (fls. 141/146) estabelecem um procedimento orgcamentario,
por meio do qual a Assessoria de Planejamento ou a Diretoria da Area Financeira, de posse
das solicitagées encaminhadas pelos Diretores de Area, elaborari uma proposta
orcamentaria (art. 44). Eventuais déficits deverdo ser justificados (art. 45, §12). O orgamento
aprovado deverd indicar os recursos, aplicagdes, projecdes e estudos fisico-financeiros (art.
47).

19. O clube manterd, ainda, uma auditoria externa, cujos pareceres serio
encaminhados ao Conselho Fiscal, & Comissdo Financeira e ao Conselho Deliberativo (art.
49).

20. Ainda analisando o Regimento Interno da Diretoria, este dispée, em seu artigo
57 (fl. 142), que serao elaborados, mensalmente, demonstracées de execugao orcamentaria,
com base no orcamento programado de investimento, reserva especial e disponibilidades
financeiras. Seu artigo 63 e seguintes determinam, ainda, a necessidade de licitagdo como
condica@o para as contratacées do clube. Tais licitacbes seréo precedidas de edital (art. 64,
§19). A relagcéo dos contratos celebrados serd publicada na Revista Pinheiros, ao tempo em
que os extratos dos mesmos, com a indicacdo do seu objeto, valor, prazo de execucdo,
nome da empresa ou pessoa contratada, serdo disponibilizados na internet (art. 64, §592).

21. Em suma, parece haver dispositivos suficientes no aludido regimento
resguardando a transparéncia na gestio do Esporte Clube Pinheiros.

22. O cumprimento do disposto no inciso V do artigo 18-A da Lei 9.615/98 pelas
entidades de prética desportiva foi dispensado pelo §19, | do artigo 18-A da Lei 9.615/98.

23. O inciso VI do artigo 18-A da Lei 9.615/98 exige que se assegure a existéncia e
autonomia do Conselho Fiscal. Conforme salientado alhures, o artigo 20, Il do Estatuto (fl.
25) prescreve o referido 6rgdo como 6rgdo permanente do clube. Sua composicido e
atribuicées encontram-se dispostas nos artigos 56 e 57 do Estatuto (fl. 34). O artigo 95 do
Estatuto afirma que os membros do Conselho Fiscal terdo mandato de dois anos, outorgando
a0s mesmos a estabilidade necesséria para garantir a independéncia. Ha, ainda, um
regimento interno do érgdo em exame (fls. 152/153). A autonomia juridica, portanto, existe.

24, O inciso VIl do artigo 18-A da Lei 9.615/98 veicula sete incisos cujas
exigéncias, de modo geral, j& foram atendidas sob 0 ambito normativo de outros
dispositivos. O Estatuto do clube estabelece uma forma democratica de gestio, prevendo
uma Assembléia Geral e um Conselho Deliberativo. A Assembléia-Geral é constituida de
todos os associados com direito a voto (art. 21 - fl. 25), podendo destituir o Presidente e o
Vice-Presidente da Diretoria, bem como alterar o Estatuto Social, no todo ou em parte (art.
22,829, 1 ell -fl. 25). O Conselho Deliberativo, formado por duzentos e um membros eleitos
pela Assembléia-Geral (para exercerem mandato de seis anos - art. 35 - fl. 28), exerce papel
determinante na vida do clube. As suas inimeras atribuicdes encontram-se delineadas no
artigo 45 do Estatuto Social (fls. 31/32), devendo-se destacar a eleicdo do Presidente e Vice-
Presidente da Diretoria (inciso I1); a eleicao do Conselho Fiscal (inciso I1l); a deliberacdo sobre
a proposta orcamentaria enviada pela Diretoria (inciso VIII), dentre outros.

25, O mesmo Estatuto prevé ainda a existéncia de diversas comissbes teméaticas
permanentes (art. 62 - fl. 35), cujos membros, portadores de mandato, ser3o,
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“Sbrigatoriamente, ouvidos pelo Conselho Deliberativo e pela Diretoria (art. 64 - fl. 36),
predicando os processos decisorios com pluralidade almejada.

26. A referéncia a “instrumentos de controle social” prevista na alinea “b” do
inciso VIl artigo 18-A da Lei 9.615/98 & vaga, nao se sabendo, com seguranca, em que
consistiriam tais instrumentos. De qualquer forma, a estrutura administrativa do clube e as
influéncias reciprocas exercidas pelos 6rgaos descritos acima denotam mecanismos de
fiscalizacao e correigao.

27. A transparéncia da gestao da movimentacdo de recursos (inciso “c”) é
atendida pelo j& mencionado artigo 57 (fl. 142), segundo o qual serdo elaborados,
mensalmente, demonstracbes de execucao orcamentaria, com base no orcamento
programado de investimento, reserva especial e disponibilidades financeiras. A fiscalizacao
interna (inciso “d”) é atribuicdo do Conselho Fiscal (art. 57 do Estatuto - fl. 34) e também da
Comissdo Financeira Permanente (art. 62, | do Estatuto - fl. 35).

28. A alternancia no exercicio dos cargos de diregao (inciso “e”) esta atendida por
dispositivos como o artigo 50 do Estatuto (fl. 33), que prescreve mandato de dois anos do
Presidente, permitindo-se apenas uma reconducdo no cargo. Em geral, os cargos de gestao
do clube sdo exercidos por meio de mandatos, com prazo de duracao definido (vide,
exemplificativamente, os artigos 56 e 63 do Estatuto - fls. 34 e 35).

29. O ultimo inciso do artigo 18-A da Lei 9.615/98 aplicavel ao caso dos autos
(inciso “f"!) exige a aprovagao das prestacdes de contas anuais por Conselho de Direcao,
precedida por parecer do Conselho Fiscal. Tal preceito é atendido pelo artigo 39, I, “a” do
Estatuto (fl. 30), segundo o qual o Conselho Deliberativo deliberara, anualmente, sobre o
“relatério da Diretoria, balanco e demonstragao das contas de receita e despesa do exercicio
findo, que serao apresentados com o parecer do Conselho Fiscal”.

30. O inciso VIl do artigo 18-A da Lei 9.615/98 exige que as entidades desportivas
que pretendam o repasse de dinheiro plblico “garantam a todos os associados e filiados
acesso irrestrito aos documentos e informagdes relativos a prestacao de contas, bem como
aqueles relacionados a gestdo da respectiva entidade de administracdo do desporto, os
quais deverdo ser publicados na integra no sitio eletrénico desta”. O artigo 52, XXVI do
Regimento Interno da Diretoria (fl. 133) estabelece que o referido 6rgdo publicara,
mensalmente, em érgdo oficial de comunicagao do clube, o balango patrimonial mensal.
Tendo em vista que tal disposicao atende apenas parcialmente ao disposto no inciso Vill do
artigo 18-A da Lei 9.615/98, a Esporte Clube Pinheiro, por meio da manifestacdo sub
examine, afirma que promovera a sua retificagao, propondo a seguinte redacgao:

Art. 52 - Compete a Diretoria:

(=)

XXVIl — garantir a todos os associados acesso irrestrito aos documentos e informagdes
relativos a prestagdo de contas, bem como aqueles relacionados a gestdo, os quais
deverdo ter a publicidade, ndo apenas nos moldes dispostos no inciso anterior deste
artigo, como, também e na integra, publicados no sitio eletronico do Clube.

31. Tal proposta adéqua-se perfeitamente ao disposto no inciso VIll do artigo 18-A
da Lei 9.615/98, nao havendo ressalvas a fazer.

1 0 inciso “g” ndo se aplica face o disposto no §1°, Il do mesmo artigo 18-A da Lei 9.615/98.
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32. Por fim, a referida agremiacdo informa que ird incluir um paragrafo Unico ao
artigo 87 do Regulamento Geral (fl. 69), que trata do mandato do Presidente e do Vice-
Presidente da Diretoria, estabelecendo ser “inelegiveis o conjuge e os parentes ou afins até
0 22 (segundo) grau ou por adogdo”, atendendo, perfeitamente, ao disposto no § 39, inciso I
do artigo 18-A da Lei 9.615/98.

= [\

33. Diante de tudo quanto exposto, conclui-se que o estatuto e os demais
regimentos do Esporte Clube Pinheiros fincam bases firmes no sentido de cumprir todas as
exigéncias entabuladas no artigo 18-A da Lei 9.615/98. Merece destaque, contudo, a
ressalva vazada no item 14 da presente manifestacao, reiterando-se, ainda, a necessidade
de aprovacéao das alteracbées apontadas nos itens 30 e 32 supra.

34. Por fim, reafirme-se que as consideracdes aqui despendidas nao sao
determinantes para a comprovacdo do cumprimento das obrigagdes veiculadas pelo artigo
18-A da Lei 9.615/98, uma vez que a vida pratica pode demonstrar uma dissociacdo entre
norma € o comportamento efetivamente adotado pela agremiacdo. /n casu, sobressai a
competéncia dos 6rgaos técnicos deste Ministério investigarem se, factualmente, estdo
sendo atendidas as exigéncia legais em estudo (recorde-se o disposto no §29 do artigo 18-A
da Lei 9.615/98).

35. Caso aprovada a presente manifestacio, sugere-se a devolugdo dos presentes
autos ao Gabinete do Ministro, para ciéncia e providéncias, sugerindo-se o encaminhamento
de coOpia a agremiagdo consulente, &s secretaria nacionais deste Ministério e ao
Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte.

36. Sub censura.

Brasilia, 20 de janeiro de 2014.

DO Sl T

DANIEL SILVA PASSOS
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Andlise de Assuntos Finalisticos e Normativos

1. De acordo com a NOTA CONJUR/ME [N2 342014, em seu inteiro teor.

2. Proceda-se como sugerido

PITAGORAS|DYTZ
Advogado dg Unido
Consultor Juridico

Brasilia, 20de janeiro de 2014




